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AJUNTAMENT DE VALENCIA

ANTECEDENTES DE HECHO

1'.- El Excelentísirno Ayuntarniento Pleno, en sesión orclinaria celebracla el día 25 de
abril cle 1997, acorcló aprobar la creación y utilización clel Regish'o Municipal cle Solares y
Eclificios a Rehabilital danclo carácter prioritalio a los inmuebles sitos en "Ciutat Vella" con la
finaliclacl cle continual con el proceso cle recuperación integral clel Centlo Histórico, uno de los
objetivos pliol'itarios cle la política urbanística rnunicipal, sienclo necesalio completar los
resultaclos obtenidos por el Plan RIVA con otras mecliclas tendentes a incorporar al proceso cle
rehabilitación integral a los plopietal'ios afectaclos.

. 2'.- El punto tercero cle dicho acuercloplenalio facultabaal Sr. Concejal Delegaclo del
Area cle Urbanisrno para marcal' los critelios objetivos cle priolidacl y fijar las zonas de actuación
plef-erente. En uso de dicha facultad, se inicialon las actuaciones tendentes al cumplimiento de
clicho acuerclo en el Barrio clel Mercat, prosiguienclo posteriolmente en los Barlios del Carmen,
la Seu-Xerea, Universitat- San Francesc y "Vellutels", clictando al efecto las órdenes de
edificación oportunas pala que aquellos propietalios que no hubieran solicitado licencia de
eclificación lo hicieran en el plazo máximo cle un año, aclvitiéndoles que en el supuæto de no
solicitar la cort'espondiente licencia de eclificación clentro clel plazo al que se refiere el artículo
t{5.1 de la Ley 61191)4, cle 15 cle noviernbre, Regulaclora cle la Activiclacl Urbanística (en
aclelante, LRAU), se incoar'á expecliente cleclalativo del incumplimiento del cleber cle eclifrcar y,
si procecle, la parcela queclará incluida en el Registro Municipal de Solares y Edificios a
Rehabilitar.

3"- Hasta la fecha. las actuaciones clirigidas a fomentar la eclifrcación en el Centro
Histór'ico han claclo un resultaclo excelente, ya que la mayoría cle plopietarios cumplen su deber
cle eclifical y solicitan licencia, sienclo muy pocos los solares que se incluyen en el Registro
Municipal.

Ciertamente es mucho el tLabajo que queda por hacer, puecle clecitse que se ha cubierto
una primera fase -al haberse iniciaclo actuaciones en toda Ciutat Vella- lo que ha permitido
tornar conciencia cle la eficacia del mecanismo clel Registlo Municipal. El correcto
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fìtrcionalnicnto del Rcgistro oxige una constantc incorporación clo solares no incluidos en la
rolaciotlcs iniclales con las qLlo sc ha traba.jado (bicn simplcmcnte porque no habían sido
dctoctados. bien porquc halan qucdado cxcluidos de unidadcs de cjocLrción al modificarse algúrn
PEPRI. o biort porquc sc havan ido genorando posteriormcrrtc colllo collsccuencia de derribos,
ctc.)- rcalizando una labor permancntc dc actualización quo pcrmita dictar órdenes de
cdifìcación a todos aquollos propictarios que no cumplan voluntariamente con el deber
ru rbanístico dc edificar.

4".- Tcrminada csta primcra fasc cn los términos indicados cn cl punto anterior, procede
ahora ampliar cl ámbito de actuación v cxtcndor los efcctos del Rcgistro de Solares fuera del
Clclttro Histórico. a otras zonas dondc ol fourento dc la odificación tambión se estime prioritario,
lo quc origc ¡rrcviamcntc cstablcccr los criterios cxprcsos r objotivos dc prioridad en el fomento
dc la odificación. do confonnidad con lo dispuesto on el art. tt5.3 dc la LRAU, al objeto de que
la itrtorvonción dc osta Administración cn la actividad de los particLrlarcs sea sicmpre objetiva,
trallsparcnto ¡' basada cn los principios de igualdad ) congrllcncia con los fincs que se tratan de
satisfaccr.

Do csta fonna. se proporlc la aprobación dc los siguicntos critcrios o\presos y objetivos
clc prioridad cn ol fomento dc la cdificación. quc so desglosan cn critcrios de índole territorial y
critorios dc índolo ntatcrial. cn finción dc quo los solarcs so oncuontrcn incluidos en
dctortnilladas zoltas o collclrrrall ort los mismos dctcrminadas circunstancias. respectivamente:

A) Criterios de índole territorial, cn virtud dc los cualcs sc estima prioritaria la actr¡ación
rospccto dc aqucllos solares quc se cncuontrcn ubicados en alguna dc las siguientes zonas:

Zonas dcclaradas por la Generalitat Valenciana como Aroa dc Rehabilitación al amparo de
lo dispr"rcsto en el Decral.o 9212002. de 30 de ma1,o. dcl Gobicrno Valenciano, sobre
actuaciones protegidas en matcria dc vivienda 1, suclo para el periodo 2002-2005 y en la
Ordcn de l-5 de noviembre dc 2002 del Conseller de Obras PÍrblicas, Urbanismo y
Transportcs sobre ol desarrollo 1, tramitación de las mcdidas dc financiación de este tipo de
actuacionos. o zollas cou oxpedicntc municipal incoado para la solicitud de tal declaración.

2. Zouas califìcadas por cl vigctttc Plart Goncral dc Ordonación Urbana do Valencia como
CHP. Conjunto Histórico Protegido.

3. Zottas quo. aun no habiendo sido calificadas por ol vigcntc PGOU como Ccntro Histórico
Protcgido" havan scrvido dc origen a la formacióu dc nirclcos urbanos tradicionales corl una
tipología cdifi catoria caractcristica.

B) Criterios de índole material. cn virtud dc los cualcs sc ostima prioritaria la actuación
rcspocto dc aquollos solarcs on que collcurra alguna dc las siguiontcs circuustancias:

l. Quo tongan su ot'igcn cn domoliciorrcs motivadas por ruinas inmincntos o declaraciones
do situación lcgal do ruina. hava sido declarado o no cl incurnplimiento del deber de
conscrvación.

2. Quo así lo exija ol mantcnimiento o restablccimicnto dc las condicioncs de seguridad.
salubridad. ornato público v dccoro. asi como la prcscrvación dc la imagen y estética
urbana.
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euo s¡ cdificación rcsultc nccosaria para fbcilitar la corrccta cjecución del

piancamicnto. ospccialmcntc cn lo quc sc refioro a la apcrtura al ttso pirblico de los

tcrrorlos calificados corno viario público.

lil A)antumiento -clc o/icit¡ o ct ittslctncìu clc ctrctlcytier intcrcsctclo- poclra

5,,.- En aplicación de los antoriorcs critcrios ¡a sc pucdc identificar un ámbito en el que

sc pucdan iniciar las actuacioncs municipalcs dc fomento _dc 
la cdificación: el Barrio de

Russafa. idontifìcándolo a tal ofocto con cl ámbito físico oblcto do ordcnación por el Plan

Espccial do Protocción dcl Ensanchc RLrssafa Sud - Gran Vía (PEP - 2)

Sogir' sc cxpollc on su Mcmoria Justificativa. estc barrio es ulla pioza insustituible para

r.:'tc'clcr la historia dc Valoncia. cs !ll't ároa considcrada por los espccialistas-¡'p-or.la ciudadanía

co''o ,r1a dc las más significativas dc la ciudad v hasta cicrto punto "modólica" dcsde el punto

clc vista rcprosontativo I funcional. cs mauifcstación clc la cultura local dc hace ocho o Ílucvc

dccc'ios. La anchura dc srs callcs- la fbnna ou quO sc cstablocc la cotltinuidad cot't el núcleo

histórico dc la ciudad" la cdificación c incluso la calidad do la arquitoctura nos obliga a

corsiclcrar ol barrio conlo ¡ua zolla 011 la quc la intcrvcnción municipal sc hace imprcscindible

cu aras a cvitar su dcgradación.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1,,.- El artículo 85 dc la LRAU. rclativo al dcbcr urbanistico dc cdificar I obligación de

hacorlo dctttro dc plazos detcrminados. clisponc:

" t.- lit prop¡clctr¡o clc tm lcrren0 liene cl clehar t{c claslinqrlr¡ al uso ¡t

tprtneultctlticntç previ,\l() por el l'lttn cr¡lttborctttclo, con pronÍ¡ltLd I'cliligencia' a la

c.jactrcir'tn clc éslc. ,\i el lcr'rcno clc .stt propicc{ctcl .fìteru tmcr purccla en suelo ttb,ano

t¡ ttn,s,lctr. clebera sr¡licilctr tct prccipt iict licartcict p(Irct con'slrttir' según cl Itlan'

nclr1ttirianc¡¡. en ltxlt¡ rrr,rr,, ri axcidente cle crprutvechctt¡ticnlr¡ Erc presenle el

lcrrcn() )) t"aúlizctnd(¡ lct,ç ohrss cla trbaniztrcÌótt cprc cttrrc'spondctn li,slc clebe.r de

ccli./ìctrciÓn ,serú cxigihle cn los ¡tlctzrts .li.laclos por al l).rogrctma 0. an 't\t cle.fÞcto'

,,t,rtndo hcnta lrctn,scìírndu tm qñt¡ cle,scle cprc.fircra posihlc .solicitsr licencict'

2.- l./net vez olrtrgaclct lct Iicencict, ;;e clehera irtÌcictr. cttnclttir \' rut inlernLmpir Ia

ct¡n;;t,tcci(tn clcntrìi ,le los ¡tluz<t,r ett clltt clelertttinack)'t o. an 'ut cle.fëclrt' en 6' 21 )t

(¡ nta,ye¡-, ra,s¡taclittctntanlc. Lct cttchrciclctcl cle ls liccttcitt 've claclarctrit previa

tnLcl ì e rtc i ct cl e I i n t c rc :; ctcl o.

2-
?,

:

a).-
'lilr zuclct lct on ,çl cri

a)cDre ,t()s v ohicl wts cle encI fi¡menlo clc cllct

Lct r¡rclcn oclverlira e¡trc,:;i el propielctrio c4fëclctclt¡ no ';olic¡ta licencia 1t

rule¡tLicre lr¡s exccclentu,, ,io ,rprnrochctmienlt¡s cle nt parcclct, en cl plazo dc un año,

lu'pctrcclcr c¡rrcc,lcrrir incluiclìt en el llegi,slro MtLt'ticipctl cle solarc's y l|c{iÍìcios a

Ìl'ahcthilitctr ),, si prtrcecla,Sa itlcr¡ctrlt axpeclienla claclgre|iv<¡ clcl inumplinlicnlr cle

Itr çhligctcitin cla ecti./icitr. l)iclto ¡tlcrztt,sarci prorrogtrhle por catt";a.ftrsli./ìcacla ¡t.no.

¡rrr,r'r,riírri ltt cleclctt)'ctci(,n cla tncitntplimianit 'si ctnÍc,t cla lct crtncltt'stón cle aEril' el
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prop¡elctrìo hubÌerc solicilctck¡ la inclu,çirin volanluris en el ll.eg,i,slro

1.- Lct orclen cla e.jacución ¿lc ls ecli.ficctcÌón clclcrminsrit los c./ëclo;; clispuestos
cn al niLmero 2 c{el srtiutlo qnlerior !, ct lctl ./in, exprasars lct:; cr¡nclicione,s
urhttnislictts clc la porcclcr qtLc orclena cclifìcctr. Asitnisnto, lo orclen, una vez

t'toti.ficacla al interesctclo.:;e cr¡tnunicaro ctl ll.egi,rlro cle lq Propieclad para
c<¡nslctttcitt cn el nti:stnt¡, Si al intcre,saclo uunple Io t¡rclcnctclo sa orclenctra cancelctr
I u u n t¡ I ctc i ón c<t r rc,s poncl ia n t e, "

2'.- El artículo 96 de la LRAU establccc quc

"l,os Munici¡tios tnctnlcn¿lrdn en conclicione,v cle puhlicct consulls un llegislro
Mtu'ticipal clc Solarc,s )t licli.Íìcios ct lLehabilitctr. No ohslctnle, oun atandr¡ este no
hct¡,c¡ ,v¡r¡r, creaclo o e,çlé incomplclo, Ia orclen clc incluir en é! un inmucble, es

váliclct ¡'e.fìccrz clesc{e eprcse cl¡cte. dehiënck¡se notilìcar crl lì.cgistro de la
l'ropieclacl. lil mismo e./cctrt :ntrtira el merc lransatrso clel plazo consignaclo en la
orclen regulocls en el ¿trliculo 85.

Lct orden clc tnclusión axprcsard lct ccntsct que lct cletcrmina. la clcscripcion clel

inmucble q/èclsck¡ !. en .nt cctl;o. Ias clcclaracione.ç ctclminislralÌvct,v re,specto al
i nctrnt p I i m ic n I r¡ cle cle he re s urhon i s I i cos c/a I ¡tropi c / a ri o. "

3".- Y i:l artículo 97. apartado l. A) dc la LRAU. rolativo a la inclusión de inmuebles en

cl Rcgistro MLuricipal dc Solarcs v Edifìcios a Rchabilitar. soñala quc:

" l.- I'rr¡cccle clictar lq orclan cle inclustr'¡n cn cl llegtstr() respcclo o inmuebles

cttt,t t,s p ro p i c I q r Ì os i ncttnt pI an :

A) Lct obligación clc eclilìcar. cle solicitsr liccttcitt r¡ cle urbanizar
.yinntllclneqnlente ü lo eclifìcación, en los,stt¡tttcslr¡,v v plszt¡s regulctclos en los
(trt¡culos 81.1 1l <95. 2 ¡t 3."

4".- Los cfcctos dc la ordcn dc inclusiór, on cl Rcgistro dc Solares y Edificios a

Rohabilitar son los rccogidos on cl articulo 9tl dc la LRAU:

" L Ls orclan cla inclusión en al lì.cgi,slro cle un inmuchle coffiporfo stt

claclttrttción ¿le tLliliclctcl publicct )t ltt t'tccc.çiclscl clesu octt¡tación, a e./ectos

ex¡tro¡ticrlortr¡:;. Iin lanlr¡ lct Aclminislrctcion, munici¡tctl o ctulonómico. no inicie la
axpntpictción, unlEticr pers()n(l. por ¡txt¡tict ÌnÌcictlivct o u¡ncurrienclo a una

¡trcviet conwtcolorio municipal, podra,fbrmular rrn l'rog,ranl(t poro lo edi.licacion
o v. cn su cüs(). ttrhanización, Ìntervancìón r¡ rehtthilitctcii¡n clel inntuable, con/òrme
al pntceclinticnlo previ,tl() en los arliuilo:; 15 ct 18 cle e:;lct Lc¡,, ¡¡¡ uclluclicalario de

a,\tc pt'()ceLl¡micnlr¡ conlortt cc¡n lo,ç prarrogcrliv1,s tt ohligctcionc.s clel ocl.luclicatario
cle trn l'rogt'(rttlLt t' utn el hcnc./ìcio cla lo exprrspÌacirin.
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2. La allarnalivct lacnicct clc e,slt¡,s l)rogrctmct:; ct¡nsì:;lird cn lm onlepro))ecto

pdrü la eclijicctcÌón o rchahilitctción. Lct ¡trogt.sicit)n económìcct versora:sr¡bre el

¡tracio clc ttclc¡tri,sición clal inmttahla !. ,sttlvo el csst¡ reguloclo en el número

,sigtùenta.:;ohrc la ptrrticipaciltn clel propiclqrit¡ en cl clesarrollo clel I'rog,rama,

Erc ¡toclrir ctcomelcr:;e meclictnlc raporceloción a¡n,;islicnclo lo ctcljuclicctcion de

./ìncur ra:nrllctnle.s en parla,s clelcrminaclct,s clc lu ohrct. ctt réginten cle propiedad
horin¡nlal.

3. Si lct orclen clc incltsitin clerivct clc inutm¡tlim¡enlo cle cleheres urbctni,slicos

clclcrtttinura neca,sûr¡cunenlc la expropittciitn. qtte ,sa c.fbcluara con a¡tlicctcion cle

l(t,\ reglo.\ e.t¡tecictle.t clc clelcrtninctción clel .lusliprecb ¡trevi,tlcts al c.fecto por lcr

lcgi,slacir)n eslctlal. Lin los clemds casos. al pro¡ticlcu"io ptrcclc ìnslctr ls revocacion

cle clichct r¡rclen lctn pronÍo como rame(lic lct,; ccntstts qtrc la clclermin(tron."

5".- El acuordo plcnario dc 25 dc abril dc 1997. sobrc crcaciótt dcl Rcgistro Municipal

do Solaros y Edificios a Rchabilitar" dodica a csta tnatcria su apartado: A) Edificación de

solarcs.

6".- El punto tcrccro dc dicho acucrdo plcnario facultaba al Sr. Concc.ial Delegado del

Ároa dc Urbanismo para marcar los critcrios oblctivos dc prtoridad 1 fr¡ar las zonas de

actuación profcrcntc 1, cl punto séptimo del citado acuordo plcnario f¿culta al Sr. Concejal

Dclogado dc Urbanismo. tan arnpliamcntc colrlo procoda on Derecho. para dictar cuantos actos

soalì llccosarios para la plcna 1' ofoctiva c.iccución dc estc acuerdo

Vistos los hochos oxpucstos v los flurdamcntos iurídicos dc aplicación. cn uso dc las facultades

quo tongo confcridas. HB RESUELTO:

PRIMERO.- Aprobar los signiontcs critcrios oxprcsos ¡ ob1ctivos de prioridad en el

t-onlonto do la cclificación fuora dcl Clontro Histôrico. qllc sc dcsglosan cn criterios de índolo

tcrrito¡ial y critcrios dc índolc matcrial. cn función dc quc los solarcs s0 ollcucntron incluidos en

clctcr¡rinaclas zouas o coucllrralt on los mismos dotorminadas circunstancias. rcspcctivamente:

A) Criterios de índole territorial. en virtud dc los cualcs so cstima prioritaria la actuación

¡ospccto clc aquollos solaros qlle s0 cncucntrcll ubicados cn alguna dc las siguicntcs zonas:

l. Zo¡as cloclaradas por la Goncralitat Valcnciana coruo Árca dc Rchabilitación al amparo de

lo dispucsto cn cl Docreto 9212002. dc 30 dc mat,o" dcl Gobiorno Valenciano, sobrc

actuacioncs protcgidas cn materia clc vivicnda ¡' suolo para cl pcriodo 2002-2005 y en la

Orclcn do 15 clo novicmbro dc 2002 dcl Consellcr do Obras Pirblicas, Urbanistno r

Trausportcs sobrc cl dcsarrollo ¡, trantitación dc las mcdidas do financiación de este tipo de

actgaciouos. o zollas con cxpcdiontc rnunicipal incoado para la solicitud dc tal declaración.

2. Zonas calificaclas por cl vigentc Plan Conoral do Ordenación Urbana de Valencia corno

CIH P. Con¡unto Histórico Protcgido.

3. Zonas q¡0. aurl no habicnclo sido calificadas por cl vigcntc PGOU como Ccntro Histórico

Protogiclo" havan scrvido dc origon a la fbrmación dc núclcos urtranos tradicionales con una

tipología odi fìcatoria caractcrística.



t-
AJUNTAMENT DE VALENCIA

B) Criterios de índole material. en virtud dc los cualos se cstima prioritaria la actuación

rospccto dc aqucllos solaros cn qllc col'lctlrra alguna dc las sig¡icntos circunstancias:

L euc tcngan su origon on dcn,olicioncs rnotivadas por ruinas inmincntos o declaraciones de

srtuación lcgal do ruina. haYa sido dcclarado o no cl incumplimicnto del deber ds

couscrvación.

2. Quc así lo oxi.ia cl mantcnimionto o rcstablccimiouto dc las condicioncs de seguridad,

salLrbriclad. orrato público r dccoro. asi como la prcscrvación dc la imagen y estética

urbatta.

3 euo su cdificació¡ rcsultc ncccsaria para facilitar la corrccta c.iocución dcl planeamiertto'

cs¡rocialmonto on lo quc sc rcfiero a ia apcrtura al uso público dc los tcl'renos calificados

cortto \ iario Público.

SBGUNDo.-Dcclarar cl Barrio de Russafa, idontificindolo a tal cfccto con el ámbito

íìsico oblcto clc ordor-racion por cl Plan Espccial dc Protccción dcl Ensanchc Russafa sud - Gran

via (PEP - 2). como ,o,',o d'. actuación prcfcrcnto en olfotncnto dc la cdificación' por cotlcurrir

c' ol mismo los critcrtÀs .*f..ro, : oblôtivos de prioridad a qua sc rcficrc la lctra A)' apartados

I r i. dcl pttttto alttr:rior'

T'ERCERO.- lniciar actuacroncs cn los solares ubicados on cl Barrio dc Russafa que no

halan sido obì cto dr¡ solicitud dc liccncia rnunicipal dc cdificacióll. llo sc cncusntren incluidos

r:n pt'opucstas dc dclimitación de unidadcs dc cjocucton r luo sc vcan afoctados por la suspensión

clc liconcias aProbada con la finalidad do facilitar ol cstudio o roforma dc la cn el

ámbito dc la Actuación Urbanística Parquc Ccntral- al objcto dc proccdcr a exPcdir de

c.ir.:cucion do la cdifìcac
Edifìcios a Rchabilitar'

ión para su posiblc inclLrsiórl crl ol Rcgistro MuniciPal de
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